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Основные направления  налоговой и бюджетной политики Невьянского городского округа на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Невьянского городского округа и Положением о бюджетном процессе в Невьянском городском округе.

При подготовке основных направлений налоговой политики были учтены Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Указ Губернатора Свердловской области Е. Куйвашева от 15.10.2018 № 504-УГ «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской области на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и долговой политики Свердловской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», также учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года.
Налоговая политика Невьянского городского округа определяет основные направления экономического развития городского округа в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения городского округа, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа.
Основные направления являются определяющими условиями, используемые при составлении проекта бюджета Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные итоги реализации налоговой и бюджетной политики Невьянского городского округа в 2017 году и текущем периоде 2018 года
В 2017 году крупные и средние промышленные предприятия округа выпустили продукции на сумму 12 865,53 млн. руб., что выше показателя           2016 года на 17,64 %. В 2018 году ожидается выпуск продукции на  сумме          11 578,98  млн. руб.

Объем инвестиций в основной капитал в 2017 году за счет всех источников финансирования составил 2 089,32 млн. руб. или 88,4 % к 2016 году.

В 2018 году организации, расположенные на территории городского округа, по прогнозным оценкам инвестируют в основной капитал  2 089,32 млн. руб.,             в  2019 году 2 177,07 млн. руб., в последующие годы будет наблюдаться увеличение индекса данного показателя примерно на 4 %.

Среднедушевые денежные доходы населения в месяц в 2017 году составили 14 961,90 руб. В 2018 году прогнозируется рост до 15 666,30 руб.     

Основными видами доходов населения являются заработная плата, доходы от предпринимательской деятельности, пенсии, пособия. Начисленная среднемесячная  заработная   плата   одного  работника  в    2017 году  составила 30 968,50 руб., это соответствует 104,20 % к уровню 2016 года. В 2018-2019  годах планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 4,5 % и среднемесячная заработная плата составит в 2018 году составит 32 362,10 руб.  

В структуре налоговых доходов налог на доходы физических лиц в         2018 году  составляет около 75,92 %. 

Заработная плата работников крупных и средних организаций, зарегистрированных в Невьянском городском округе, выше величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в Свердловской области.  По имеющимся данным на 01.10.2018 на предприятиях, расположенных на территории Невьянского городского округа, фактов задолженности по заработной плате не было.

Случаев использования работодателями личного труда граждан Российской Федерации или иностранных граждан без оформления трудовых отношений не выявлено, информация в Государственную инспекцию труда в Свердловской области не направлялась.

В 2017 году объем оборота розничной торговли увеличился по сравнению с 2016 годом на 1,8 % и составил 3 942,70 млн. руб.

При дальнейшем развитии потребительского рынка товаров и услуг в       2018 году прогнозируется понижение объема розничного товарооборота на        10,0 %, что составит 3 548,4 млн. руб., в 2019 году прогнозируется повышение объема розничного товарооборота на 3,9% к уровню 2018 года или                 3 686,80 млн.руб.
К 2021 году прогнозируется повышение объема розничного товарооборота до 3 987,7 млн. руб.

Общее число субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных в Невьянском городском округе, по данным Свердловскстата, на 1 января 2018 года составило 1 299 единицы. 

Количество субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность без образования юридического лица (индивидуальных предпринимателей) на 01.01.2018 г. -1 076 человек, что на 42 единицы больше, чем в 2016 году. 
Среди представителей малого бизнеса Невьянского городского округа торговая деятельность составляет 31,6 % от общего числа, предоставление транспортных услуг – 9,6 %, общественное питание и бытовое обслуживание – 8,6 %, строительство – 3,2 %, сельское хозяйство –   2,3 %, обрабатывающие производства – 1,4 %.
В перспективный период 2019-2021 годов предусматривается прирост оборотов организаций малого и среднего бизнеса.

Данный вариант развития экономики предполагает умеренный темп роста промышленного производства (103,9%) и заработной платы (105,40%).

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главными администраторами доходов бюджета утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.  В связи с этим, в основу расчетов прогноза доходов бюджета Невьянского городского округа положены:

1) прогнозы администраторов доходов бюджета; 

2) оценка ожидаемых результатов за 2018 год, возможные тенденции их развития; 

3) прогноз социально-экономического развития Свердловской области и Невьянского городского округа; 

4) изменения налогового законодательства, вступающие в силу с 01 января 2019 года;

5) Методика формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Свердловской области, утвержденная постановлением Правительства Свердловской области 13.09.2018 г. № 597-ПП.
Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов
 Учитывая,  что экономическая ситуация  в стране склонна к рискам, соответственно риски, которые могут возникнуть при исполнении доходной части бюджета Невьянского городского округа также достаточно высоки, в связи с чем бюджет Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет формироваться на основе умеренных прогнозных оценок, т. е. за основу будет взят консервативный вариант доходной части бюджета. 
В этой связи необходимо приложить все усилия по исполнению доходной части бюджета, т. е. продолжить и еще более усилить работу по мобилизации доходов.

1) ориентировать налоговую политику на осуществление аналитической работы по изысканию резервов налогового потенциала Невьянского городского округа, а также мониторинга по основным показателям, влияющим на оценку и исполнение в части доходной базы Невьянского городского округа;
2) проведение адресной работы с руководителями хозяйствующих субъектов в рамках межведомственных комиссий и рабочих групп по вопросам:

- легализации заработной платы, обеспечения выплаты заработной платы работодателями в размере не ниже среднего по виду экономической деятельности и (или) не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения (ст.133 ТК РФ), а также своевременному перечислению работодателями (налоговыми агентами) удержанных с работников сумм налога на доходы физических лиц в местный бюджет;

- снижения уровня недоимки по региональным и местным налогам, а также федеральным налогам, зачисляемым  в местный бюджет;

3) реализация мероприятий по выявлению неучтенных объектов недвижимости (в том числе земельных участков), уточнению сведений о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

4) повышение общего уровня налоговой грамотности путем проведения информационно-разъяснительной работы среди населения о действующих сервисах налоговой службы, способах оплаты налогов и сборов;

5) проведение анализа использования и эффективности применения налоговых преференций, предоставленных решениями Думы Невьянского городского округа, степени их влияния на развитие экономики Невьянского городского округа и отдельных отраслей с целью их оптимизации;

6) укрепление финансовой дисциплины организаций (учреждений), осуществляющих деятельность на территории Невьянского городского округа, в том числе в части использования муниципального имущества и целевого использования средств местного бюджета;

7) взаимодействие администрации Невьянского  городского округа с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти (Управление пенсионного фонда России в г. Невьянске, Невьянское отделение Управления Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области, отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по г. Невьянску, Межрайонная инспекция ФНС России № 28 по Свердловской области) и  по вопросам увеличения и полноты взыскания неналоговых платежей в местный бюджет;

8) координация межведомственных мероприятий, направленных на увеличение доходной части местного бюджета;
9)  обеспечение высокой доходности  от аренды нежилого фонда;

10)  усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;
11) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности городского округа.
Реализация «Дорожной карты» приведет к следующим результатам:
1) снижению доли убыточных организаций и суммы полученного ими убытка;

2) увеличению фонда оплаты труда работников организаций и индивидуальных предпринимателей;

3) росту перечислений налога на доходы физических лиц в бюджет Невьянского городского округа;

4) увеличению доли неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета;

5) росту количества объектов недвижимого имущества (в том числе земельных участков), поставленных на кадастровый учет;

6) повышению степени достоверности прогнозируемых объемов доходов и исполнения доходной части бюджета.
Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

- Местный бюджет несет значительные потери по причине «теневых зарплат», а также заработной платы ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

С целью увеличения поступлений налога на доходы физических лиц необходимо проводить мероприятия, направленные на противодействие практике выплат «теневой» заработной платы, а также проводить разъяснительную работу с работодателями по выплате заработной платы не ниже прожиточного минимума, продолжать деятельность межведомственной территориальной комиссии при администрации Невьянского городского округа по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Невьянского городского округа в части рассмотрения вопросов снижения недоимки, легализации налоговой базы по платежам в бюджет.

- Увеличение поступлений налога на имущество физических лиц предполагается за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений, выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения.

- Увеличение поступлений земельного налога за счет выявления неучтенных земельных участков и постановки их на налоговый учет для целей налогообложения.

- Увеличение доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков.

- Увеличение доходов от арендной платы за муниципальное имущество, составляющее казну городского округа, необходимо обеспечить за счет мониторинга ставок аренды указанного имущества, активизации работы по сокращению недоимки по указанным платежам.
Положительную динамику бюджетных поступлений планируется достичь за счет:


- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной деятельности;


- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;


- совершенствования методов налогового администрирования;
  - повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет округа;
 - с 1 января 2019 года предусмотрено увеличение нормативов отчислений в бюджеты городских округов, муниципальных районов, а также городских и сельских поселений:
1) увеличение норматива отчислений по упрощенной системе налогообложении.
В 2018 году норматив составлял 15 %,  2019 году норматив увеличен до 30%.

      2) увеличение норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты.
В 2018 году норматив составлял 15,827 %, в  2019 году норматив составит 30,393%. 

3) планируется установить единый норматив отчислений от акцизов на пиво  с 2019 года в размере 50%.

4) увеличивается дополнительный норматив отчислений по НДФЛ:
в 2018 году дополнительный норматив составляет 49%, в  2019 году 51%, в 2020 году 54% и в 2021 году 53%.

С 1 января 2019 года вступают в силу существенные изменения Налогового кодекса  РФ, касающиеся системы администрирования налоговых и неналоговых доходов, в результате которых предполагается добиться  повышения собираемости и минимизации недоимки. Федеральным законом от 29.07.2018 № 232-ФЗ  в целях совершенствования порядка исполнения обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов внесены следующие изменения:
-п. 7 ст. 45 НК РФ установлена норма, позволяющая налоговым органам осуществлять уточнение счета органа Федерального казначейства. Это позволит урегулировать вопрос ошибочного указания счета казначейства без возврата денежных средств из бюджетной системы, также предусмотрена норма, устанавливающая право принятия налоговым органом решения об уточнении платежа в течение трех лет с даты перечисления денежных средств в счет уплаты налога в бюджетную систему РФ;
- НК РФ дополнен новой статьей 45.1, которая вводит понятие единого налогового платежа физического лица. ЕНПФЛ - это деньги, которые гражданин добровольно перечисляет в бюджетную систему РФ, в счет исполнения обязанности по трем имущественным налогам: транспортному, земельному и налогу на имущество физических лиц. Для такого платежа не надо ждать традиционного уведомления от ИФНС;

- ст. 58 НК РФ определен порядок уплаты налогов, сборов, взносов. Установлена возможность для физических лиц уплачивать налоги через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ), для которых регламентированы обязанности по приему и учету денежных средств, принятых от граждан в уплату налогов, по представлению ИФНС подтверждающих документов.

На федеральном уровне приняты следующие изменения налогового и бюджетного законодательства, в разной мере влияющие на величину доходов бюджетов всех уровней, вступающие в силу с 01.01.2019 года:

1. Налог на доходы физических лиц.

Федеральным законом от 7 марта 2018 года № 41-ФЗ  установлен минимальный размер оплаты труда с 1 мая 2018 года в сумме 11 163 руб. в месяц. С 1 января 2019 года федеральный МРОТ равен прожиточному минимуму трудоспособного населения в целом по России за второй квартал предыдущего года (Федеральный закон № 421-ФЗ от 28.12.2017). Согласно расчетам Минтруд  прожиточный минимум по России для трудоспособного населения за 2 квартал 2018 года составил 11 280 руб.  (Приказ от 24.08.2018 № 550н).
С  2019 года МРОТ в Свердловской области с учетом районного коэффициента  составит 12 972,00 руб. (постановление Конституционного суда от 07.12.2017 № 38-П).
2. Налог на имущество организаций.

 Федеральный закон от 03.08.2018 № 334-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» уточнил порядок учета при расчете налога на имущество организаций изменений кадастровой стоимости недвижимости.

Таким образом, в случае изменения кадастровой  стоимости имущества в течение налогового периода, она применяется лишь  1 января будущего года (ст.378.2 Налогового кодекса РФ).
Новый порядок применяется только к изменениям кадастровой стоимости, основания для изменения которых возникли с 01.01.2019 (п. 5 ст. 3 Закона          № 334-ФЗ);
Приняты изменения в Областной закон от 07.12.2017 №124-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области налога на имущество  организаций.
Организации  перестанут платить налог на все движимое имущество независимо от того, к какой амортизационной группе оно относится (Федеральный закон от 03.08.2018 № 302-ФЗ).
3.  Налог на имущество физических лиц.
Согласно изменениям, внесенным в Налоговый кодекс РФ (далее НК РФ) Федеральным законом № 284-ФЗ, налог на имущество физических лиц вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. С 2015г. начался постепенный переход на исчисление налога, исходя из кадастровой стоимости налогооблагаемого объекта, налогоплательщики Свердловской области в 2019 году будут уплачивать налог на основании величины инвентаризационной стоимости, определенной в 2014г. Однако теперь сумма будет приближена к рыночной цене, так как  для расчета налога эта стоимость будет индексирована на коэффициент-дефлятор 1,481 (Приказ от 30.10.2017 №579).
Начиная с 01.01.2020 года определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из инвентарной стоимости объектов налогообложения производиться не будет.

Законодательному Собранию Свердловской области до 01 января 2020 года необходимо установить единую дату начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В настоящее время закон Свердловской области об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, не принят.

Федеральный закон от 03.08.2018 № 334-ФЗ внес изменения в перечень льготных категорий лиц, которые не платят налог на имущество физических лиц в отношении одного объекта налогообложения. В такой перечень включены дети-инвалиды (пп. 3 п. 1 ст. 407 НК РФ). Это изменение распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц с 01.01.2015.

Федеральным законом № 334-ФЗ изменен порядок учета кадастровой стоимости недвижимости при расчете налога на имущество физических лиц.

4. Земельный налог.

С 01.01.2019 налоговая база по земельному налогу рассчитывается по каждому земельному участку, как его кадастровая стоимость, указанная в ЕГРН по состоянию на 1 января года являющегося налоговым периодом (п. 1 ст. 391 НК РФ) (Федеральный закон от 03.08.2018 № 334-ФЗ)

Дополнен перечень лиц, имеющих право на уменьшение налоговой базы по земельному налогу на величину кадастровой стоимости 600 кв. м площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном или бессрочном пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков           (п.п. 3 п. 5 ст. 391 НК РФ). К таким лицам отнесены дети-инвалиды. Изменения вступили в силу с 03.08.2018, но распространяются на правоотношения, связанные с исчислением земельного налога с 01.01.2015 (п. 4 ст. 3 Закона          № 334-ФЗ).
Также уточнили порядок расчета земельного налога с 01.01.2019 при изменении качественных и (или) количественных характеристик земельных участков.

С 01.01.2019 земельный налог в отношении полученного по наследству земельного участка исчисляется с дня открытия наследства.

5.   Единый налог на вмененный доход.

В соответствии с пунктом 2.2 статьи 346.32 НК РФ индивидуальные предприниматели вправе уменьшить сумму единого налога, исчисленную с учетом пункта 2.1 статьи 346.32 НК РФ, на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники (далее ККТ), включенной в реестр ККТ, для использования при осуществлении расчетов в ходе предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, в размере не более 18 000 рублей на каждый экземпляр ККТ при условии регистрации указанной ККТ в налоговых органах с 1 февраля 2017 года до 1 июля 2019 года.

 С  1 января 2021 года законодательство РФ предусматривает полную отмену ЕНВД  (положения главы 26.3 части второй НК РФ, Федеральный закон  №97-ФЗ от 29.06.2021 «О внесении изменений в часть первую и часть вторую налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».

Пра​ви​тель​ством Рос​сии пред​по​ла​га​ет​ся, что за от​ме​ной спец​ре​жи​ма в виде упла​ты ЕНВД по​сле​ду​ет пе​ре​ход ин​ди​ви​ду​аль​ных пред​при​ни​ма​те​лей – «вменен​щи​ков» на па​тент​ную си​сте​му на​ло​го​об​ло​же​ния (глава 26.5 НК РФ), дей​ству​ю​щую с 2013 года. Ор​га​ни​за​ции же будут вы​нуж​де​ны перей​ти на иные ре​жи​мы на​ло​го​об​ло​же​ния, преду​смот​рен​ные рос​сий​ским законо​да​тель​ством.

По мне​нию ряда спе​ци​а​ли​стов, это поз​во​лит:

· уве​ли​чить про​зрач​ность де​неж​ных по​то​ков субъ​ек​тов ма​ло​го и сред​не​го пред​при​ни​ма​тель​ства;

· до​стичь боль​шей эко​но​ми​че​ской обос​но​ван​но​сти в малом и сред​нем пред​при​ни​ма​тель​стве.

6.   ФНС планирует запустить электронный сервис «Прозрачный бизнес». В сервисе можно получить сведения о среднесписочной численности работников, о том, какие спецрежимы применяет компания и участвует ли она в консолидированной группе налогоплательщиков.

С октября в сервисе появятся сведения о доходах и расходах из бухгалтерской отчетности, об уплаченных налогах, сборах и взносах, а с декабря – налоговых правонарушениях, недоимках, задолженностях по пеням и штрафам (приказ ФНС от 30.05.2018 № ММВ-7-14/361).
7.    Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами.

В соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области от 25 ноября 1994 года № 8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области» в бюджет Невьянского городского округа поступают акцизы по нормативам, устанавливаемым законом Свердловской области об областном бюджете исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Поступления акцизов зависят от налоговых ставок, установленных  Налоговым кодексом Российской Федерации на соответствующий период, и от нормативов зачисления, установленных законодательством федерального и регионального уровня.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Невьянского городского округа, принимаемая в расчет дифференцированных нормативов зачисления акцизов в бюджеты территорий Свердловской области, по состоянию на 01 января 2017 года составляет           228,2 км, на 01 января 2018 года – 299,1 км. 

8. С  2019 года  в целях закрепления правового статуса самозанятых  в четырех областях  РФ вводится новая пилотная система налогообложения для самозанятых физических лиц. В Москве, Татарстане, Московской и Калужской областях будут платить 3-6% от доходов.
9.  Плата за негативное воздействие  на окружающую среду. 
Постановлением Правительства РФ от 29.06.2018 № 758 установлено, что в 2019 году применяются ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2016 г. № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», установленные на 2018 год, с использованием дополнительно к иным коэффициентам коэффициента 1,04. 

Также утверждены ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов IV класса опасности (малоопасные).
Итоги бюджетной политики в 2017 году и 9 месяцев 2018 года
Бюджетная политика на территории Невьянского городского округа в  2017 году и истекшем периоде 2018 года была направлена на сохранение социальной направленности бюджета, решение социально-экономических задач. 
Несмотря  на непростую экономическую ситуацию в городском округе, бюджет Невьянского городского округа планировался, исполнялся и исполняется не только как бюджет «функционирования», но и как бюджет «развития». 

Как и в предыдущие годы, особое внимание уделялось привлечению средств федерального и областного бюджетов на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития Невьянского городского округа. 

Городской округ стремится к активному участию в федеральных и областных государственных программах. 

В рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2020 года» проводится капитальный ремонт улицы Ленина, из областного бюджета в течение 2015- 2018 годов выделено  205,3 млн. руб.  

Важнейшее значение для Невьянского городского округа имеет участие в реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

Переселение из ветхого и аварийного жилья является одной из главных задач администрации Невьянского городского округа.

Администрация решает данную проблему с 2011 года за счет средств местного бюджета, путем приобретения жилья  на вторичном рынке,  предоставления высвободившегося жилья, а также путем участия в областных и федеральных программах по расселению аварийного жилищного фонда. Так, предоставлено жилых помещений для переселения из ветхого и аварийного жилья:

2011 год – 12 квартир; 2012 год – 9 квартир; 2013 год – 13 квартир;

2014 год – 37 квартир; 2015 год – 35 квартир;  2016 год – 63 квартиры;

2017 год  - 35 квартир; за  9 месяцев 2018 года – 8  квартир.
Поскольку ранее вопросы переселения не решались, а с 2011 года администрация Невьянского городского округа начала планомерно решать данную проблему, население округа все больше обращается в Невьянский городской суд с исковыми заявлениями о предоставлении жилья взамен аварийного. 

По состоянию на 01.10.2018 г. в администрации Невьянского городского округа не имеется  неисполненных решений суда по переселению из ветхого и аварийного жилого  фонда.
Одним из приоритетных направлений  в Невьянском городском округе является развитие физкультуры и спорта.

В  2015 - 2017 годах   произведены работы по реконструкции стадиона с искусственным покрытием (устройство беговых дорожек) в пос. Цементном, ведется реконструкция хоккейного корта в пос. Цементный, сдана в эксплуатацию лыжная база «Старт» в пос. Ребристый, установлен хоккейный корт в селе Быньги, оборудована спортивная площадка во дворе  школы № 1 для занятий школьников, произведен ремонт спортивного зала в школе с. Конево.
В течение 2018 года продолжается работа по данному направлению -построена и введена в эксплуатацию лыжная база «Маяк» г. Невьянск, в школе № 4 оборудована спортивная площадка для занятий школьников, ведется ремонт спортивного зала в школе с. Быньги.
Продолжается работа по повышению открытости и прозрачности  местного бюджета, это одно из основных направлений бюджетной политики муниципального образования. Уже в течение нескольких лет размещается на официальном сайте администрации  Невьянского городского округа «Бюджет для граждан». В 2016 году разработан и размещен на сайте в доступной для граждан форме «открытый бюджет». Основные показатели исполнения бюджета Невьянского городского округа обновляются ежемесячно, сравниваются с показателями бюджетов других муниципальных образований, аналогичных по количеству жителей с Невьянским городским округом. Есть бюджетный калькулятор, с помощью которого каждый гражданин может посмотреть куда, на какой вид расходов направляются уплаченные им налоги. По результатам оценки показателей, характеризующих уровень открытости  бюджетных данных, проведенной Министерством финансов Свердловской области за 2017 год, Невьянский городской округ занимает  первое  место. 

Основные особенности формирования бюджета Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Бюджетная политика Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом с учетом необходимости достижения целей и целевых показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от  7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и программой «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017-2021 годы.

Основными направлениями бюджетной политики Невьянского городского округа являются:

·  реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность местного бюджета;

·  продолжение реализации комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы;

·  повышение эффективности оказания муниципальных услуг, максимально эффективного использования субсидий;

·  осуществление казначейского контроля закупок с помощью автоматизации контрольных процедур;

·  обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности бюджетных расходов путем повышения эффективности системы муниципального контроля;

·  обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан, проживающих на территории Невьянского городского округа.

Бюджетная политика в период 2019 - 2021 годов должна соответствовать критериям последовательности, реалистичности, эффективности и адресности.  С 2014 года осуществлен переход на программно-целевой метод бюджетного планирования.

Проект бюджета Невьянского городского округа сформирован в рамках          15 муниципальных программ. Мероприятия по муниципальным программам включают в себя 98,1 % всех расходов бюджета городского округа. Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован  в разрезе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей стратегического и социально-экономического развития.
При определении основных направлений бюджетной политики за основу берется координирование бюджетной политики Невьянского городского округа с политикой государства и Свердловской области в сфере социально-экономического развития, включающей меры по модернизации, формированию нового промышленного потенциала, развитию инновационной составляющей экономики, а также повышению качества человеческого капитала. 

В 2019 году бюджет Невьянского городского округа сохранит свою социальную направленность и будет ориентирован на последовательное повышении качества жизни населения Невьянского городского округа. 

Губернатор Свердловской области  Евгений Куйвашев одним из основных направлений бюджетной политики Свердловской области определяет:

«Наша цель – сильная и конкурентная экономика, комфортные условия для ведения бизнеса, безопасность и благополучие всех жителей региона. Мы должны обеспечить достойные условия жизни старшему поколению, дать хорошее образование нашей молодежи и возможность профессионального роста работающему населению, поддержать молодые и многодетные семьи, укрепить национальный мир и согласие в обществе».

Сохранение достигнутого уровня и стремление к повышению уровня качества жизни людей – эта задача была приоритетной в бюджете Невьянского городского округа в предыдущие годы и остается приоритетной на период до 2021 года. 

В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета и только после этого утвердить. В настоящее время проводится постоянный мониторинг актуальности муниципальных программ, в результате которой осуществляется подготовка изменений в муниципальные программы.

Как и в прошлые годы, особое внимание необходимо уделить привлечению средств федерального и областного бюджетов на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития Невьянского городского округа. 

       Важнейшей задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов. Особое внимание должно быть уделено жесткому контролю за эффективностью и целевым использованием бюджетных средств.

В целях повышения эффективности использования бюджетных ассигнований при реализации муниципальных программ следует продолжить реализацию мер, направленных на достижение целей и решение задач соответствующих муниципальных программ.

       Одним из главных приоритетов  определено безусловное выполнение всех показателей майских  указов Президента России. На особом контроле реализация социального блока майских Указов Президента России, направленных на повышение качества жизни людей. Работа по достижению установленных параметров идет успешно. 

      Необходимо консолидировать усилия на продолжении этой работы, сосредоточившись на таких направлениях как рост демографии, строгое соблюдение дорожной карты по заработной плате в бюджетной сфере, повышение качества муниципальных услуг.

     Оценка расходных полномочий Невьянского городского округа на  2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годы  определяется  с учетом  следующих коэффициентов индексации:

1)  фондов оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики в соответствии с прогнозным темпом роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций для обеспечения сохранения целевых показателей Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» на достигнутом уровне с 1 января 2019 года – 1,05, с 1 января 2020 года – 1,05, с 1 января 2021 года – 1,06;

2) фондов оплаты труда работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством общего и профессионального образования Свердловской области), работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических), работников прочих организаций образования и культуры, работников медицинских организаций (за исключением отдельных категорий медицинских работников, оплата труда которых регулируется Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»), работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 1 октября 2020 года – 1,038,                      с 1 октября 2021 года – 1,04;

3) фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги  с 1 октября             2020 года – 1,038, с 1 октября 2021 года – 1,04;

4) цен на иные товары и услуги с 1 января 2019 года – 1,043, с 1 января 2020 года – 1,038, с 1 января 2021 года – 1,04.

Оценка расходных полномочий в области образования, культуры и архивной деятельности определяется исходя из прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Свердловской области в 2019 году в размере 34 910,0 рублей, в 2020 году – 36 655,0 рублей,                        в 2021 году –38 855,0 рублей.

Второе – это концентрация усилий на основных направлениях стратегического развития, утвержденных Советом при Президенте Российской Федерации. В масштабах городского округа к ним относятся следующие направления – «Здравоохранение», «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство и городская среда», «Производительность труда», «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Безопасные и качественные дороги», «Экология». 

Следует исходить из того, что это базовые, ключевые, обязательные к исполнению проектные направления, петому необходимо полностью обеспечить их реализацию в расходах местного бюджета, в текущей работе органов местного самоуправления, законотворческой деятельности депутатов.

Основа механизма роста экономики и развития социальной сферы – это муниципальные программы Невьянского городского округа.  Этот подход доказал свою эффективность.

Кроме того, необходимо  активно внедрять методы проектного управления, совершенствовать бюджетно-налоговую политику, уделяя особое внимание прогнозу рисков развития, механизмам их минимизации.
Приоритетные направления долговой политики Невьянского городского округа
Муниципальный долг Невьянского городского округа состоит из реструктурированных бюджетных кредитов из областного бюджета в 2009,  2012, 2015 и 2018 годах.

Долговая политика на 2019 - 2021 годы формируется для обеспечения сбалансированности, устойчивости местного бюджета и определяет приоритеты принятия решений в сфере управления муниципальным долгом Невьянского городского округа.
Целями долговой политики Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период являются:

·   сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета, равномерное распределение долговой нагрузки по годам;

·   безусловное исполнение долговых обязательств;

·   соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

·  обеспечение доступности информации о муниципальном долге Невьянского городского округа.

Достижение указанных целей будет осуществляться путем:

·  поддержания умеренной нагрузки на местный бюджет;

·  определение оптимального набора инструментов муниципальных заимствований и благоприятного периода привлечения заемных ресурсов;

·  досрочного погашения действующих долговых обязательств в случае дополнительных сверхплановых доходов в местный бюджет.
Приоритетные направления бюджетной и инвестиционной политики
Бюджетная политика на территории Невьянского городского округа            на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов должна быть в первую очередь направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных         с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением государственных и муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне. И в тоже время бюджет планируется не только как бюджет «функционирования», но и как бюджет «развития». 

На территории Невьянского городского округа  разработана  Стратегия социально-экономического развития Невьянского городского округа на период до 2035 года. Стратегия разработана в соответствии с основными положениями Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Свердловской области                  от 15 июня 2015 года  № 45-ОЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации, осуществляемом на территории Свердловской области», Закона Свердловской области от 21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016 - 2030 годы», Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному собранию Российской Федерации 01 декабря 2016 года, Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период                              до  2024 года», программой «Пятилетка развития Свердловской области на 2017-2021 годы», утвержденной Указом Губернатора Свердловской области                   от 31 октября 2017 года № 546-УГ.

24 августа 2018 года  Советом стратегического развития, созданном при Правительстве Свердловской области, проект Стратегии одобрен к утверждению представительным органом местного самоуправления.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Невьянского городского округа наиболее  приоритетными  признаны  следующие проекты:

· строительство школы на 1000 мест в городе Невьянске;
· строительство дошкольного образовательного учреждения на                150 мест в городе Невьянске;
· реконструкция бассейна при МКУ ДО «ДЮСШ» пос. Цементный;

· строительство газораспределительной станции в поселке Калиново;

· создание учреждения дополнительного образования – Центра технического творчества детей и подростков. 

Три приоритетных проекта из пяти (строительство школы, реконструкция бассейна и строительство ГРС) были  учтены при планировании бюджета Невьянского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и           2021 годов. 
Кроме того, в 2019 году на территории Невьянского городского округа планируется реализация   следующих проектов: 

1) реализация муниципальной подпрограммы «Строительство объектов капитального строительства», в рамках данной подпрограммы предусмотрена    газификация населенных пунктов на территории Невьянского городского округа;  

       2)  в 2018 году будет продолжена реализация комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с переселением граждан из аварийного жилищного фонда, в рамках муниципальной подпрограммы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Невьянского городского округа» для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания  до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийными;

3) реализация муниципальной  подпрограммы «Реконструкция, модернизация, ремонт систем коммунальной инфраструктуры, а также объектов обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов», в рамках подпрограммы будет  осуществлено:

·   строительство газовой блочно-модульной котельной в поселке  Вересковый Невьянского района; 

·   строительство системы водоотведения поселка  Ребристый со строительством очистных сооружений, производительной мощностью               150 кубических метров в сутки;

·  строительство скважины хозяйственно-питьевого назначения объемом          не менее 30 кубических метров в сутки и централизованной системы водоотведения со строительством канализационного коллектора протяженностью 1,7 километров поселка Таватуй;
4) реализация муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Невьянского городского округа в период 2018 – 2022 годы», в рамках которой будет продолжено комплексное благоустройство дворовых территорий  в  поселке  Цементный;

5) реализация  муниципальной подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Невьянском городском округе» на 2015-2021 годы, в рамках подпрограммы будет осуществлено:

·   строительство, реконструкция, ремонт муниципальных сетей коммунальной инфраструктуры с целью подготовки муниципальной инженерной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду;
·   капитальный ремонт муниципальных котельных к осенне-зимнему периоду.
6) реализация муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры, дорожного хозяйства в Невьянском городском округе до           2044 года», в рамках которой будет:

· произведена разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт улицы Космонавтов и подъезда к новой школе в городе Невьянске;

· произведен ремонт дворовых проездов в городе Невьянске и в сельских населенных пунктах;

· ремонт остановочных комплексов, ремонт мостовых сооружений;

· ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городе Невьянске и в сельских населенных пунктах Невьянского городского округа;

7) реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Невьянском городском округе до 2021 года», в рамках программы будет осуществлено:

·   строительство лыжной базы в поселке Калиново;
·   реконструкция   лыжероллерной  трассы на лыжной базе «Старт»                      в поселке Ребристый;
8) реализация муниципальной программы «Развитие системы образования        в Невьянском городском округе до 2021 года», в рамках программы планируется осуществить текущие и капитальные ремонты в образовательных организациях,  и продолжена  работа по созданию новых мест в  общеобразовательных организациях;
9)  реализация муниципальной программы «Новое качество жизни жителей Невьянского городского округа  на период 2015 – 2021 годов» в рамках программы планируется осуществить комплекс мероприятий в муниципальных организациях образования в целях минимизации экстремистских и террористических проявлений на территории Невьянского городского округа;
10) реализация муниципальной программы «Содействие социально-экономическому развитию Невьянского городского округа до 2021 года», в рамках программы будет продолжена работа по предоставлению субсидий для возмещения затрат на инженерное обустройство земель для ведения коллективного садоводства, предоставлению субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность на территории Невьянского городского округа, созданию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения. 

Глава Невьянского городского округа                                                     А. А. Берчук

